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1. Ausgangslage fur die Planung des Projekts

Aus mehreren Bundeslandern berichten Vertreter von Polizeigewerkschaften davon, dass die
Gewalt gegen Polizeibeamte in den letzten Jahren deutlich zugenommen habe und eine
wachsende Zahl von Beamten im Dienst erheblich verletzt worden sei. Zum Beleg verweisen
sie darauf, dass sich die Falle des Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte seit dem Jahr
2000 deutlich erhoht hatten. Die Daten der PKS bestétigen das. Zwischen 2000 und 2008 ist
zu diesem Delikt ein Anstieg von 21.366 auf 28.272, d.h. um 32,3 Prozent zu verzeichnen.
Allerdings ist damit noch kein ausreichender Nachweis dafiir erbracht, dass die These der
Polizeigewerkschaften zutrifft. In vielen Féllen des § 113 StGB handelt es sich lediglich
darum, dass sich eine Person aktiv gegen ihre Festnahme zur Wehr setzt. Eine Verletzung des
oder der handelnden Polizeibeamten ist damit aber nicht zwingend verbunden. Theoretisch ist
nicht auszuschliel3en, dass die Zunahme der Zahlen primar im Bereich solcher, weniger
gravierenden Widerstandshandlungen liegt.

Fur die These der Polizeigewerkschaften sprechen allerdings Berichte aus der Praxis, wie sie
beispielsweise die Welt am Sonntag vom 22. Marz 2009 wiedergegeben hat. Danach sehen
sich Polizeibeamte heute weit haufiger als friher bei normalen Festnahmeaktionen sehr
massiven und oft auch tétlichen Anfeindungen des Beschuldigten sowie seiner
Familienmitglieder, Freunde oder Nachbarn ausgesetzt. Besonders haufig scheint sich das im
Milieu bestimmter Gruppen von Migranten zu ereignen. Hinzu kommen gewalttétige
Auseinandersetzungen, wenn auf der Grundlage des seit 2002 geltenden
Gewaltschutzgesetzes Festnahmen durchgefiihrt werden mussen. Hier kdnnte man zwar
einwenden, dass es auch schon vor Inkrafttreten dieses Gesetzes aus Anlass von
innerfamilidren Auseinandersetzungen haufig Polizeieinsétze gegeben hat. Derartige Einsétze,
die fir die Polizeibeamten stets mit einem beachtlichen Gewaltrisiko verbunden sind, sind
aber durch das Gewaltschutzgesetz erheblich h&ufiger geworden (vgl. Lébmann/Herbers,
2005).

Zu berticksichtigen ist ferner, dass der Alkoholkonsum junger Menschen in den letzten Jahren
stark zugenommen hat. Nach der 2007/2008 vom KFN bundesweit durchgefiihrten
reprasentativen Schulerbefragung kommt es beispielsweise inzwischen bei 53,8 der 15-
Jahrigen pro Monat mindestens einmal zu einem so genannten Rauschtrinken (funf und mehr
Glaser Alkohol schnell hintereinander, vgl. Baier/Pfeiffer/Simonson/Rabold, 2009). Daraus
entwickeln sich nicht selten mit Gewalt verbundene Konflikte, bei denen die Polizei
einschreiten muss. Weitere Bereiche, in denen moglicherweise die Gewalt gegen
Polizeibeamte zugenommen hat, sind Festnahmen von gewaltorientierten Hooligans bei
Spielen der Amateurligen und der Dritten Liga sowie von Autonomen bzw.
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Rechtsextremisten, wenn Angehoérige der beiden Lager aus Anlass von Demonstrationen
aneinandergeraten oder aus anderen Grunden Gewalt ausiiben.

Genaue Erkenntnisse zur Schwere und Haufigkeit der sich bei derartigen Polizeieinsatzen
ereignenden Gewaltdelikte gegen Polizeibeamte liegen allerdings seit dem Jahr 2000 nicht
vor. Wir begriiRen es deshalb sehr, dass sich der niedersachsische Innenminister Schiinemann
im Juni dazu entschlossen hat, in Bezug auf sein Bundesland zu diesen Fragen eine
umfassende kriminologische Untersuchung zu ermdglichen, und dass danach alle anderen
Bundeslander und die Bundespolizei ihre Bereitschaft signalisiert haben, sich ebenfalls an
dem Projekt zu beteiligen. Dadurch erdffnet sich die Chance, einen Langsschnittvergleich zu
den Befunden der Untersuchung herzustellen, die das KFN im Auftrag der IMK und der GdP
vor neun Jahren durchgefuhrt hatte. Damals wurde von unserem Institut fur den Zeitraum
1995 bis Juli 2000 analysiert, wie sich in diesen funfeinhalb Jahren die Gewalt gegen
Polizeibeamte im Vergleich zu einer friheren Datenerhebung der Polizeifiihrungsakademie
aus den Jahren 1977 bis 1994 entwickelt hatte. Im Vergleich zum Forschungsprojekt des
Jahres 2000 wird unser Untersuchungsansatz nun allerdings teilweise eingeschrankt, teilweise
aber auch betrachtlich erweitert.

2. Methode und inhaltliche Zielsetzung der Untersuchung

In der ersten Version unseres Forschungskonzeptes hatten wir uns aus Kostengriinden darauf
beschrankt, nur zu den Polizeibeamten eine Vollerhebung zu beantragen, die im Laufe der
letzten vier Jahre durch eine Gewalttat fiir mindestens sieben Tage dienstunfahig geworden
sind. Im Hinblick auf mittelschwere Falle (drei bis sechs Tage Dienstunfahigkeit) oder leichte
Verletzungen (ein bis zwei Tage Dienstunfahigkeit) hatten wir vorgeschlagen, nur jeden
zweiten Beamten bzw. nur im letzten Halbjahr betroffene Beamte in die Untersuchung
einzubeziehen. Dies geschah auch deshalb, um den betrachtlichen Arbeitsaufwand zu
reduzieren, der unseren Kooperationspartnern durch das mihsame Heraussuchen der
Personalakten der entsprechend viktimisierten Beamten entstanden waére.

Eine am 22. Juli 2009 im KFN durchgefiihrte Besprechung mit Vertretern der Bundeslander
und der Bundespolizei hat uns nun jedoch einen methodisch in mehrfacher Hinsicht
Uberzeugenderen Weg einer Online-Befragung aufgezeigt. Er ist zum einen erheblich
kostengtinstiger als das zunéchst ins Auge gefasste Verfahren. Zum anderen verringert sich
bei einer Online-Datenerhebung die Arbeitslast fur unsere Kooperationspartner, weil es nicht
mehr erforderlich ist, die viktimisierten Beamten anhand der Personalakten vorher zu
ermitteln. Und schlielich hat der nun vorgeschlagene Weg den Vorteil, dass wir alle
Polizeibeamten in die Untersuchung einbeziehen kénnen — unabh&ngig davon, ob sie von
Gewalt betroffen wurden oder nicht.

Geplant ist nun, dass in der Zeit vom 8. Februar bis 7. Mérz 2010 alle fertig ausgebildeten
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten der zehn Bundeslander von ihrem jeweiligen
Polizeiprasidenten oder einer anderen Ubergeordneten Dienststelle per Email oder auf dem
Dienstweg Uber das Forschungsvorhaben informiert werden. In diesem Schreiben werden alle
Beamten gebeten, sich online Uber Extrapol an der Untersuchung zu beteiligen — also
beispielsweise auch diejenigen, die gegenwaértig im Dienst keine Blrgerkontakte haben und
wahrend des Untersuchungszeitraums (1.1.2005 bis 31.12.2009) nie von einer Gewalttat mit
nachfolgender Dienstunfahigkeit betroffen waren. In unserer Kurzinformation Uber das
Projekt werden wir einleitend deutlich machen, warum es fur den Erfolg der Untersuchung
von entscheidender Bedeutung ist, dass an ihr moglichst alle 85.674 Polizeibeamten
mitwirken, die von unseren zehn Projektpartnern beschéftigt werden. Erst die Antworten



derjenigen, die seit 1.1.2005 nicht von Gewalt mit nachfolgender Dienstunfahigkeit betroffen
waren, werden uns in die Lage versetzen, die besonderen Risikokonstellationen der im Dienst
verletzten Polizeibeamten herauszuarbeiten.

Gleichzeitig werden wir Klar herausstellen, dass fur die nicht von Gewalt betroffenen oder
zumindest nicht mit der Folge nachfolgender Dienstunféhigkeit verletzten Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten das Ausflllen des Online-Fragebogens nur begrenzte Zeit beanspruchen
wird. Die Antworten dieser beiden Gruppen erscheinen fiir die Untersuchung besonders
wichtig, weil wir aus ihnen wertvolle Erkenntnisse fur die Pravention von Gewalt erarbeiten
konnen. Gegenlber diesen Beamten soll ein Kurzfragebogen eingesetzt werden. Nur fir
Niedersachsen ist ferner geplant, hier anstelle des Kurzfragebogens ein umfangreiches
Erhebungsinstrument zu nutzen, mit dem auch solche Falle von Gewalt gegen Polizeibeamte
differenziert erfasst werden, die keine Verletzung mit nachfolgender Dienstunfahigkeit zur
Folge hatten. Im Ubrigen wird die Meniifiihrung des bundesweiten Online-Fragebogens so
gestaltet sein, dass alle fertig ausgebildeten Polizeibeamten, die seit dem 1. Januar 2005
wahrend des Dienstes von einer Gewalttat mit nachfolgender Dienstunfahigkeit von
mindestens einem Tag betroffen wurden, schon nach wenigen einleitenden Fragen um
detaillierte Informationen zu dem letzten derartigen Gewaltereignis gebeten werden.

Auf Vorschlag verschiedener Bundeslander erscheint hierfur folgendes Verfahren sinnvoll.
Auf einem Extrapol-Server wird der interaktive Online-Fragebogen eingestellt, den das KFN
in Zusammenwirken mit seinen Vertragspartnern entwickelt hat. Da Extrapol fir alle
Polizeimitarbeiter zuganglich ist, kann die Zielgruppe der Online-Befragung bundesweit auf
dieselbe Weise angesprochen werden. Alle Polizisten erhalten die Madoglichkeit, ihre
Erfahrungen und Einschidtzungen zum Thema ,,Gewalt gegen Polizeibeamte* mitzuteilen,
ohne dass ein Aulienstehender storend eingreifen kann. Auch unter Datenschutzaspekten ist
dieser Weg all den Alternativen Uberlegen, die wir vorher erortert hatten. In den
Bundeslédndern mussen hierfiir folgende Vorbereitungsschritte getroffen werden:

Der Versand des die Befragung einleitenden Informationsbriefes wird uber verschiedene
Medien (Intranet, Aushange, Dienststellen anschreiben) angekindigt, damit mdglichst alle
Beamten nicht nur per Email, sondern auch auf anderen Wegen von diesem Projekt erfahren.
In dem Schreiben, in dem alle Polizeibeamten gebeten werden, sich an der Untersuchung zu
beteiligen, finden sie alle ndtigen Informationen, wie sie zu dem Fragebogen gelangen
konnen. In einem weiteren Online-BegriRungstext auf Extrapol wird ferner angekiindigt, wie
lange die Befragung dauert und die Beamten werden daruber informiert, dass sie das
Ausfllen des Fragebogens jederzeit unterbrechen und mit Hilfe eines fur sie zur Verfligung
gestellten Passworts an derselben Stelle spater wieder fortsetzen kénnen. Vom Dienstherren
wird sichergestellt, dass die Polizeibeamten das Erhebungsinstrument im Rahmen ihrer
Dienstzeit ausfullen kénnen. In dem Schreiben an alle Polizeibeamten wird ferner darauf
hingewiesen, dass die Befragung anonym ist. Email-Adressen werden nicht im Datensatz
abgespeichert. Nur die Projektmitarbeiter des Instituts haben Zugriff auf die Daten.

Die grolRen Vorteile dieses Verfahrens der Datenerhebung liegen auf der Hand. Die
Polizeibehdrden der beteiligten Lander und des Bundes vermeiden den betrdachtlichen
Arbeitsaufwand, der bei der letzten Untersuchung des Jahres 2000 dadurch entstanden ist,
dass zundchst einmal die Personalakten der Beamten gefunden werden mussten, die in einem
bestimmten Zeitraum von Gewalt betroffen wurden. Ferner verringern sich die Sachkosten
betrachtlich, die bisher vom KFN in der Projektplanung zugrunde gelegt wurden. Bei einer
Online durchgefiihrten Datenerhebung gibt es weder Portokosten noch sind Honorare fir
Hilfskréfte zu bezahlen, die am KFN die Daten aus den Fragebdgen in die EDV Ubertragen.



Und auBerdem entfallen die Druckkosten fir die Frageb6gen. Dadurch entstehen
Einsparungen in betréchtlicher Hohe und dies, obwohl im Vergleich zum frihren
Untersuchungskonzept pro Bundesland gerechnet mit einer um mehr als das 25-fachen
erhohten Zahl von Polizeibeamten zu rechnen ist, die an der Untersuchung mitwirken werden.
Bisher hatten wir pro angeschriebenen Polizeibeamten, der in Folge einer Gewalttat fir
mindestens einen Tag dienstunfahig geworden ist, Sachkosten in Hohe von 10 Euro
eingeplant.

Im Hinblick auf die Inhalte der Untersuchung besteht gegenwartig kein Anlass, die Tétung
von Polizeibeamten wie noch im Jahr 2000 in den Mittelpunkt der Untersuchung zu rticken.
Erfreulicherweise haben sich derartige Vorfélle in den letzten neun Jahren nur noch selten
ereignet. Stattdessen werden wir zum einen erneut solche Félle analysieren, bei denen die
Beamten in Folge einer Gewalttat fiir mindestens sieben Tage dienstunfahig geworden sind,
zum anderen Dank der Methode der Online-Befragung erstmals auch Gewalttaten
einbeziehen, bei denen die nachfolgende Dienstunfahigkeit mindestens einen Tag und
maximal sechs Tage betragen hat. Und schlie3lich werden wir auch solche Polizeibeamte
befragen, die entweder im Untersuchungszeitraum nie von Gewalt betroffen waren oder bei
denen die Gewalt keine Verletzungen mit nachfolgender Dienstunfahigkeit ausgelost hat. Erst
wenn man auch diese Kategorie von Féllen in der Untersuchung bertcksichtigt, wird es
maoglich, ein Gesamtbild zur Gewalt gegen Polizeibeamte zu erarbeiten und darauf gestutzt
dann Empfehlungen zur Pravention solcher Taten und zur Betreuung der verletzten Beamten
zu erarbeiten.

Fur diese Ausweitung der Untersuchung spricht unseres Erachtens, dass die weniger
schwerwiegenden Verletzungsfolgen nicht bereits als ausreichender Beleg fir eine geringere
Tatschwere gewertet werden kdnnen. Haufig sind es Zufallsumstande, die den Ablauf des
Geschehens positiv beeinflusst haben wie etwa das schnelle Eingreifen eines glnstig
postierten Kollegen oder die Tatsache, dass der Téater seinen Angriff gegen einen
Polizeibeamten bedingt durch spezifische Faktoren nicht wie geplant ausfiihren konnte. Ein
Beispiel ware der in Totungsabsicht ausgefuihrte Messerstich, der nur die Hand verletzt hat,
weil der angreifende Téater ausgerutscht ist oder weil der Beamte eine Schutzweste getragen
hat. Wir planen deshalb, auch diese Kategorie von Féllen in dem Projekt zu erfassen.
Zusétzlich sollten alle Beamten auch danach befragt werden, ob und wie oft sie in den letzten
zwoOIf Monaten Angriffsziel eines Gewalttaters waren, ohne dass sie dabei eine Verletzung
mit der Folge der Dienstunféhigkeit erlitten haben und woran es bei der letzten derartigen Tat
gelegen hat, dass sie fiir den Beamten folgenlos geblieben ist.

Erst wenn wir auch diese beiden Kategorien der Gewalt gegen Polizeibeamte beruicksichtigen,
werden wir in der Lage sein, eine umfassende Analyse zu dieser Gesamtthematik
durchzufuhren und darauf gestutzt gemeinsam mit der mit uns kooperierenden Arbeitsgruppe
von erfahrenen Praktikern VVorschlége zur Pravention solcher Vorfalle und zur Betreuung der
durch Gewalt verletzten Beamten zu entwickeln.

Angesichts der Tatsache, dass bei einer Online-Befragung die Kosten der Datenerhebung
nicht mit der Gesamtzahl der Befragten ansteigen, kénnte man auf den Gedanken kommen,
samtliche Falle der Gewalt gegen Polizeibeamte einzubeziehen, die sich seit dem Abschluss
der letzten Befragung, also seit August 2000 ereignet haben. Gegen dieses methodische
Vorgehen sprechen jedoch zwei Griinde. Zum einen gehen wir selbst im Hinblick auf schwere
Vorfalle der Gewalt, die mindestens sieben Tage Dienstunfahigkeit ausgeldst haben, davon
aus, dass es den betroffenen Beamten schwer fallen wirde, sich an sehr weit zuriickliegende
Ereignisse detailliert zu erinnern. Wir pladieren deshalb dafiir, die Untersuchung auf den
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Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 zu begrenzen und fir diese Zeit dann allerdings samtliche
Falle, in denen die Gewalt gegen Polizeibeamte mindestens einen Tag Dienstunféhigkeit
ausgelost hat, in die Analyse einzubeziehen. Zum anderen kénnen wir auch bei einem erst im
Januar 2005 beginnenden Untersuchungszeitraum eine L&ngsschnittanalyse zu den
nachfolgenden zehn Halbjahren bzw. den 20 Vierteljahren durchfiihren und dadurch
feststellen, welche Veranderungen sich im Vergleich der Zeitabschnitte ergeben. Zudem wird
zu den schweren Fallen von Gewalt gegen Polizeibeamte (7 und mehr Tage
Dienstunféhigkeit) ein weiterer Langsschnittvergleich dadurch ermdglicht, dass wir die Daten
aus den beiden friiheren Untersuchungszeitraumen (1977 bis 1994 sowie 1995 bis Juli 2000)
heranziehen.

Diese beiden L&ngsschnittanalysen erscheinen freilich nur im Hinblick auf die schweren
Vorfalle mit sieben Tagen und mehr Dienstunfahigkeit machbar und sinnvoll. Bei
Gewalttaten, die weniger gravierende Folgen ausgeltst haben, fehlen uns zum einen aus den
beiden friheren Untersuchungen der Polizeifihrungsakademie bzw. des KFN
Vergleichsdaten. Zum anderen gehen wir davon aus, dass es bei den leichteren Féllen im
Hinblick auf die friheren Halbjahreszeitrdume der aktuellen Untersuchung eher zu
Erinnerungsproblemen kommen konnte. Je langer solche Ereignisse in dem am 1. Januar 2005
beginnenden  Untersuchungszeitraum  zurtickliegen, umso schwerer wird es den
Polizeibeamten fallen, zu ihnen genaue Angaben zu machen. Ein im Vergleich der zehn
Halbjahre eintretender Anstieg von Féllen mit ein bis zwei Tagen Dienstunfahigkeit konnte
also auch auf die beschriebene Gedéchtnisproblematik zurlickzufiihren sein. Zumindest bei
solchen Beamten, die wahrend des Untersuchungszeitraums mehrfach Opfer von Gewalt
geworden sind, kénnen wir dem angesprochenen Gedachtnisproblem dadurch Rechnung
tragen, dass wir sie zundchst bitten, alle Ereignisse mit Angaben zu Jahr und Monat zu
benennen und sich anschliefend bei den detaillierten Angaben zum Fall auf die schwerste
Verletzung zu beschranken. Sollte es dann mehrere gleichrangige Gewalterfahrungen gegeben
haben, wird der Polizeibeamte gebeten, sich bei der Beantwortung der weiteren Fragen
ausschlief3lich auf die letzte zu beziehen.

Ferner wurden alle Teilnehmer/innen, die infolge eines Gewalttbergriffs fir mindestens drei
Tage dienstunfahig geworden sind, gebeten, zur Vorgeschichte, zum Ablauf und zu den
Folgen dieser Tat in einem Freitext Auskunft zu geben. Diese Freitexte sollen dann
ausgewahlten Studenten der DHPol zur Auswertung fir mehrere Masterarbeiten zur
Verfugung gestellt werden. Diejenigen Beamtinnen und Beamte, die in Folge eines
Gewaltubergriffs flr mindestens funf Tage dienstunfahig waren, erhalten dartber hinaus die
Gelegenheit, im Rahmen eines qualitativen Interviews (iber das Tatgeschehen und seine
Folgen Auskunft zu geben.

Die hier empfohlene Beschrankung der Langsschnittanalyse auf die Falle mit sieben Tage und
mehr Dienstunféhigkeit bedeutet freilich nicht, dass es (berfliissig ware, zu den weniger
schweren Verletzungen von Polizeibeamten aus weiter zurtickliegenden Jahren Daten zu
erheben. Ein wichtiger Aspekt bleibt ndmlich von der Erinnerungsproblematik weitgehend
unbeeintrachtigt: der Langsschnittvergleich zur Struktur der Gewalt. So ist geplant, flr jedes
der zehn Halbjahre seit Januar 2005 und zu jedem der drei Schwerekategorien (eins bis zwei,
drei bis sechs bzw. sieben und mehr Tage Dienstunfahigkeit) getrennt zu ermitteln, welcher
Anteil der Falle den verschiedenen Typen von Gewalttaten zuzuordnen ist. Auf diese Weise
lasst sich klaren, ob beispielsweise im Vergleich dieser zehn Zeitabschnitte das Risiko von
Polizeibeamten, durch Gewalt verletzt zu werden, bei Einsétzen gegen rechtsextremistische
oder von ,,Autonomen” organisierte Demonstrationen zugenommen hat und ob es bei
Verkehrskontrollen gesunken ist. Solche Informationen werden wichtig sein, wenn es spater



darum geht, aus den Befunden der Untersuchung Konsequenzen fiir die Ausbildung oder fir
die Entwicklung von Einsatzstrategien der Polizei zu erarbeiten.

Der groRBe Vorteil, der aus einer Online durchgefuhrten Datenerhebung entsteht, liegt
allerdings darin, dass eine Befragung ohne Sachkosten, die Mdoglichkeit erdffnet, alle bei den
Projektpartnern beschaftigten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten in die Untersuchung
einzubeziehen — also auch diejenigen, die nicht durch eine Gewalttat fir mindestens einen
Tag dienstunfédhig geworden sind. Bisher war dies nur fir das Bundesland Niedersachsen
geplant. Mit dem Innenministerium Niedersachsens haben wir eine ergdnzende
Datenerhebung zu den Polizeibeamten vereinbart, die seit dem 1. Januar 2005 Kkein einziges
Mal von einer Gewalttat mit nachfolgender Dienstunféhigkeit von mindestens einem Tag
betroffen waren. Die Online-Befragung erdffnet nun die Maéglichkeit, auch in den anderen
Bundeslandern eine Vollerhebung mit allen Beamten durchzufiihren. Auch wenn diese
Befragung aus Zeitgriinden nicht so differenziert ausfallen kann, wie die fur Niedersachsen
geplante, verspricht sie doch wichtige Erkenntnisse. Insbesondere soll sie eine Antwort darauf
ermoglichen, wie sich die beiden Gruppen von nachhaltig verletzten und nichtverletzten
Polizeibeamten hier unterscheiden. Erst dadurch kann untersucht werden, welches die
spezifischen Risiko- bzw. Schutzfaktoren im Hinblick auf derartige Gewaltvorfélle sind. Erst
eine Gegendberstellung der Antworten von Beamten, die sich in vergleichbaren
Gefahrensituationen befunden haben, dann aber mit unterschiedlicher Intensitat von Gewalt
betroffen wurden, bietet die Chance, solche Fragen zu klaren, wie sie nachfolgend beispielhaft
aufgezahlt werden:

e Welche Bedeutung haben Malinahmen zum Schutz der Beamten wie etwa spezifische
Schutzkleidung, besondere Vorgehensweise bei Festnahmen, differenzierte
Vorinformationen oder das Training von Nahkampfmethoden?

e In welchen Einsatzsituationen haben Polizistinnen geringere bzw. hohere Risiken,
durch Gewalt erheblich verletzt zu werden als mannliche Kollegen?

e Welche Unterschiede zur Haufigkeit von Gewalt gegen Polizeibeamte ergeben sich
beispielsweise, wenn bei Festnahmen wegen innerfamiliarer Gewalt ein Mann/Frau-
Team oder ein reines Mé&nnerteam zum Einsatz kommen?

e Was bezeichnen durch Gewalt schwer verletzte Beamte riickblickend als eigene
Verhaltensfehler, die zur Eskalation des Geschehens bzw. zur Intensitdt der
Verletzung beigetragen haben? Welche Folgerungen leiten sie daraus fiir die Aus- und
Fortbildung von Polizeibeamten ab?

e Welche spezifischen Gewaltrisiken ergeben sich im Hinblick auf die verschiedenen
Einsatzarten der Polizei und welche Unterschiede zeigen sich zu bestimmten Gruppen
von Polizeibeamten (z. B. SEK im Vergleich zu Beamten, die im Streifendienst
eingesetzt werden)?

Erst die Erkenntnisse, die wir insbesondere in Niedersachsen und teilweise auch bundesweit
durch die geplante Befragung von nicht durch Gewalt verletzten Beamten anstreben, werden
uns in die Lage versetzen, empirisch breit fundierte VVorschlage daftir zu erarbeiten, welche
Malinahmen geeignet sind, das Gewaltrisiko fiir Polizeibeamte nachhaltig zu reduzieren. Wir
planen zu den verschiedenen Kategorien von Gewalt, der die Polizeibeamten im Dienst
ausgesetzt sind, gesonderte Datenanalysen durchzufuhren, die auf den Antworten von
verschiedenen Gruppen von Polizeibeamten beruhen. Damit dieser Plan trotz der begrenzten
personellen Ressourcen des KFN umgesetzt werden kann, mochten wir fortgeschrittene
Studenten, die an der DHPol oder an sozialwissenschaftlichen Fakultaten ihre Abschlussarbeit
planen, die Mdglichkeit eroffnen, betreut von den hauptamtlichen Mitarbeitern des KFN im
Rahmen ihrer Master-Arbeit oder Diplomarbeit derartige Sonderanalysen durchzufiihren. Zu
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erwarten sind nun Einzelarbeiten zu Sonderthemen wie etwa der Gewalt gegen Polizeibeamte
bei Einsdtzen wegen innerfamiliarer Gewalt, wegen Verkehrskontrollen, wegen politisch
motivierten Demonstrationen oder bei Einsidtzen rund um FulRballspiele oder andere
Sportveranstaltungen. Ferner wird es moglich, die oben beschriebenen Einzelanalysen zur
Langsschnittentwicklung der Gewalt gegen Polizeibeamte durchzufiihren und gestutzt auf die
breite Datenbasis sehr detailliert auf Einzelfragen einzugehen. Dazu gehdrt beispielsweise das
Thema, in welchem Ausmal? die Richtlinien zur Eigensicherung verhaltenssteuernde Wirkung
entfalten und wo sie maoglicherweise an der Alltagswirklichkeit von Polizeieinsatzen
vorbeigehen. Wir werden sehr viel differenzierter als dies bisher geplant war, Analysen zu
den verschiedenen Téatergruppen, den typischen Risikosituationen und den Folgen der Gewalt
gegen Polizeibeamte durchfuhren kénnen. Dadurch werden wir in die Lage versetzt, aus der
Untersuchung breiter fundierte und differenziertere VVorschldge sowohl fir die Pravention der
Gewalt gegen Polizeibeamte als auch fur die Betreuung der betroffenen Opfer abzuleiten.

3. Durchftihrung und Zeitplan der Untersuchung

Insgesamt ist die Untersuchung auf eineinhalb Jahre angelegt. Die Herbstkonferenz 2010 der
Innenminister wird einen ersten Zwischenbericht mit differenzierten Ergebnissen zur
Langsschnittentwicklung der schweren Gewalt gegen Polizeibeamte erhalten, also solcher
Félle, bei denen die betroffenen Beamten anschlieRend mindestens sieben Tage dienstunfahig
waren. Die Langsschnittbetrachtung soll sich auf die zehn Halbjahre der aktuellen
Untersuchung beziehen und ferner auf die Daten der beiden friiheren Untersuchungen.

Wenn wir ankundigen, dass wir auf Wunsch auch landerbezogene Auswertungen vornehmen,
bedeutet das nicht, dass wir planen, hiertiber auch in Publikationen zu berichten und
beispielsweise ein Landerranking zum Gewaltrisiko von Polizeibeamten zu veréffentlichen.
Fur den Abschlussbericht ist von unserer Seite aus vorgesehen, eine Gesamtauswertung zu
allen Polizeibeamten darzustellen, die sich an dem Projekt beteiligt haben. Ergénzend
mdchten wir ferner zu Landergruppierungen Sonderauswertungen vorstellen und nach
Merkmalen der durch Gewalt verletzten Beamten sowie nach der Einwohnerzahl der
Kommunen differenzieren, in denen die Gewaltlbergriffe auf die Polizeibeamten stattfanden.
Sollten einzelne Innenministerien das winschen, wéren wir gerne bereit, entsprechende
Kurztexte zu ihrem jeweiligen Bundesland gegen eine Kostenpauschale von 400,- Euro fir
die entstehenden Hilfskraft- und Sachkosten zu erarbeiten, in denen insbesondere die
Abweichungen von den Durchschnittsbefunden der Untersuchung dargestellt werden. Diese
Texte wiirden aber von unserer Seite aus nicht vertffentlicht werden.

4. Datenschutz

Gemeinsam mit dem Datenschutzbeauftragten Niedersachsens und gestiitzt auf Hinweise
unserer Projektpartner haben wir folgendes Datenschutzkonzept entwickelt:

1. Die Befragung wird Uber Extrapol als einer Extranet-Plattform der Polizeien des
Bundes und der Lander durchgefiihrt. Die Anbindung erfolgt vom Intranet der
jeweiligen Dienststelle Gber die obere Netzebene der Polizei (ber ein TCP-IP-Netz.
Das Aufrufen, Ausflllen und Senden des Online-Fragebogens an den ]Init[-Server
wird dabei tber eine HTPPS-Verschlisselung erfolgen. Zu diesem Zweck hat ]Init[ im
Auftrag des KFN ein entsprechendes Zertifikat gekauft.

Das Umfragetool wird auf der bestehenden sicheren Extrapol-Infrastruktur im LDI
(Landesbetrieb fir Daten und Information Rheinland-Pfalz) betrieben. Zur



Administration der Server sind durch ein entsprechendes Rollenkonzept nur
ausgewahlte Mitarbeiter von init berechtigt. Diese Mitarbeiter sind alle
sicherheitsuberprift (Stufe 2).

Die getroffenen MalRnahmen werden in einer Vorabkontrolle von Extrapol geprift.
Hinzu kommen fachliche und inhaltliche Anwendetests, die Extrapol gemeinsam mit
Mitarbeitern des KFN durchfuhrt. Es wenn diese Malinahmen abgeschlossen sind,
wird von Seiten der Extrapol-Verantwortlichen die Umfrage frei gegeben werden.

Die von uns angesprochenen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten werden nach
einer kurzen Information Uber das Projekt einleitend eine Datenschutzerklarung zu
Lesen bekommen, die ihnen verdeutlicht, auf welchem Weg die Daten zum KFN
gelangen und auf welche Weise wir sicher stellen, dass keine Unbefugten Zugang zu
diesen Einzeldatenséatzen haben. Ferner erldutern wir, auf welche Weise der sichere
Schutz der Anonymitat aller Befragungsteilnehmer sicher gestellt wird. Jeder
Teilnehmer kann den Fragebogen anschlieBend nur Offnen, wenn er nach
Kenntnisnahme des Datenschutzkonzeptes abschlieend das Kastchen ,,Ich akzeptiere
die genannten Datenschutzbedingungen‘ angeklickt hat.

Die Anonymitét der Befragungsteilnehmer/innen wird dadurch gesichert, dass wir auf
folgende Angaben verzichten: Amtsbezeichnung, Dienststelle, Dienstzweig, Dienstort,
Datum der Gewalttat, genaue Dauer der Dienstunfahigkeit und Angaben zu einer
etwaigen zweiten Staatsangehdrigkeit. Ferner erbitten wir keine detaillierten Angaben
zur Laufbahn/Funktion der Befragungsteilnehmer/innen. Da das KFN Kkeinerlei
Zugang zu Personaldaten der Innenministerien hat, wird es nicht in der Lage sein,
anhand der erhobenen Daten unter Verwendung von Informationen aus Personalakten
einzelne Teilnehmer/innen zu identifizieren. Da wiederum die verschiedenen
Dienstherren vom KFN keinen Zugang zu den Einzeldatensdtzen erhalten, besteht
auch insoweit kein Risiko, dass sie durch einen Datenabgleich in die Lage versetzt
werden, die Anonymitét der Teilnehmer/innen zu geféhrden.

. Alle Teilnehmer/innen erhalten, nachdem sie das Ké&stchen ,Ich akzeptiere die
genannten Datenschutzbedingungen™ zur Kenntnisnahme des Datenschutzkonzeptes
angeklickt haben, ein individuelles Passwort, das die Zugangsberechtigung herstellt.
Diese Passworter werden von der Firma ]lInit[ erstellt und in der Reihenfolge des
Zugriffs an die Teilnehmer vergeben. Jeder Teilnehmer wird aufgefordert, sich das
Passwort sofort zu notieren, weil er es bei einer Unterbrechung dazu bendtigt, das
Ausfillen des Fragebogens an der Stelle fortsetzen zu konnen, an der er zuvor
aufgehort hatte. Damit wird gewéhrleistet, dass kein unbefugter Dritter Zugang zu den
Daten erhalt. Im Ubrigen gilt, dass selbst wenn ein ,,Hacker sich unbefugterweise
Zugang zu den Daten verschafft haben sollte, die Anonymitat der Teilnehmer/innen
nicht durchbrochen wird, weil bereits die Datenerhebung in anonymisierter Form
stattfindet.

Da der Zugriff zum Fragebogen und das weitere Ausfullen nicht an die jeweilige
Email-Adresse/IP-Adresse  des  Teilnehmers  gekniipft ist, entfallen die
datenschutzrechtlichen Probleme, die zu Beginn der Projektplanung noch vom
Datenschutzbeauftragten Niedersachsens und spater von dem aus NRW geltend
gemacht wurden.



6. Gegen Ende der Datenerhebung werden alle Teilnehmer/innen, die in Folge eines
Gewaltibergriffs fur mindestens drei Tage dienstunfahig geworden sind, darum
gebeten, zur Vorgeschichte, zum Ablauf und zu den Folgen dieser Tat in einem
Freitext Auskunft zu geben. Dadurch wird ein datenschutzrechtliches Risiko
begriindet, weil nicht auszuschlieBen ist, dass im Freitext versehentlich detaillierte
Angaben zu dem Gewaltlbergriff, zu Tatbeteiligten und zu Kollegen enthalten sein
kdnnten, mit denen die Anonymitét durchbrochen wird. Wir werden deshalb in den
Text des Fragebogens einen deutlichen Hinweis darauf aufnehmen, dass solche
Angaben vermieden werden sollten. AulRerdem werden wir jeden der Freitexte darauf
hin sorgfaltig prifen, ob durch einzelne Formulierungen die Anonymitdt des
Teilnehmers oder anderer Personen gefahrdet wird. Gegebenenfalls werden wir die
entsprechenden Passagen dann streichen. Erst nach dieser Kontrolle sollen die Texte
ausgewahlten Studenten der DHPol zur Auswertung fiir mehrere Masterarbeiten zur
Verfligung gestellt werden.

7. Die Beachtung des Datenschutzes im Rahmen der qualitativen Zusatzbefragung
(N=30 Personen, die durch den Ubergriff mindestens fiinf Tage dienstunfahig waren)
wird zunéchst dadurch gesichert, dass die betroffenen Personen selber entscheiden, ob
sie sich beim KFN als Interessenten fiir diese erganzende Untersuchung anmelden und
ob sie mit der Tonbandaufnahme des Interviews ggfs. einverstanden wéren. Unter
diesen Freiwilligen werden per Zufall 30 Polizeibeamte/innen ausgewahlt, die dann im
Rahmen des qualitativen Interviews Uber ihre Gewalterfahrungen berichten kdnnen.
Vor Beginn des Interviews werden sie darauf hingewiesen, dass sie personen- und
tatbezogene Angaben vermeiden sollten, die ihre Anonymitét oder die von Kollegen
oder anderen beteiligten Personen gefédhrden kdnnten. Ferner sichern wir ihnen zu,
dass wir das Transkript des Gespréches grundlich im Hinblick auf die von uns
garantierte  Anonymitat Uberprifen werden. Gleiches gilt im Hinblick auf die
Verwendung von wortlichen Zitaten im Rahmen der wissenschaftlichen
Publikationen. AuBerdem garantieren wir den Gesprachsteilnehmern, dass die
Tonbandaufnahme der Interviews nach der Transkription vollstandig geléscht wird.

8. Am Ende jeder Woche erhdlt das KFN von der Firma ]Init[ auf dem Postweg auf
einem Datentrdger die Einzeldatensatze, die im Verlauf der sieben Tage vorher
entstanden sind. Alle Vertragspartner werden wvon uns nach einer ersten
Schnellauswertung der Daten Uber die Zahl der Personen informiert, die in der
zurtickliegenden Zeit den Fragebogen ausgefullt haben.

Nach Abschluss der gesamten Datenerhebung erstellt JInit[ den kompletten Datensatz
und Ubersendet ihn dem KFN. ]Init[ verpflichtet sich, den Datensatz zu léschen,
sobald vom KFN schriftlich eine Bestatigung daflr eingegangen ist, dass die
Datenerhebung erfolgreich abgeschlossen ist und dass das KFN die gewinschten
Daten vollstandig erhalten hat. KFN und ]Init[ protokollieren diese VVorgange.



